EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de Lege a recunostintei fata de persoanele care si-au jertfit viata sau au avut de
suferit Tn urma revoltei mineresti anticomuniste de la Lupeni din august 1977

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea
situatiei
actuale

In vara anului 1977, la Lupeni a avut loc prima grevd muncitoreasca
dupa instaurarea solida a regimului comunist in Romania. La inceputul
deceniului opt, N. Ceausescu a inaugurat o politica economica si
sociala de economii drastice, care, prin urmarile sale, a marcat profund
viata minerilor din Valea Jiului. Intre principalele consecinte ale acestei
politici, enumeram:

- Planuri de productie total irealiste, fundamentate si dezbatute ,de jos
in sus”, corelate cu celelalte ,propuneri’ de planuri pe ramuri si
domenii ale economiei nationale, totul rezultand in planuri ,unice”,
care, o data ,dezbatute si aprobate” in Marea Adunare National3,
deveneau legi. La acestea se adaugau faimoasele ,angajamente de
planuri suplimentare”, care se declarau ,stimulatoare” si ca fiind luate
»in numele minerilor”. Acestea reprezentau unul dintre criteriile de baza
pentru promovarea activigtilor pe linie de partid, sindicat si de stat;

- Inmultirea dramatica a accidentelor mortale si cu incapacitate
temporara sau de lunga durata de munca in subteran;

- Penalizarile salariale lunare, proportionale cu gradul de nerealizare a
planurilor de productie;

- Lipsa acuta in aprovizionarea Vaii Jiului, in special cu produse din
carne si panificatie. Practic, se generalizase intrarea minerilor in
subteran cu pachete de mancare compuse invariabil din felii de paine
neagra unse cu untura si marmelada, inlocuind traditionalele calupuri
de slana, painea alba sau intermediara, ceapa si rosiile;

- Cartelarea painii (neagra-unicul sortiment), a uleiului, zaharului si
fainii;

- Generalizarea programului de lucru de 60 de ore in fiecare a doua
saptaména, la care se adauga ,voluntariatul” prelungirii guturilor
(schimburilor de munca) zilnice cu inca 2-3 ore. Acest program de
lucru epuizant si aberant, in raport cu conditile de munca din mina,
avea drept scop indeplinirea planului de productie, care nu numai ca
era irealizabil, dar si extrem de costisitor, prin scaderea dramatica a
capacitati de munca, neglijarea normelor de protectie a muncii,
inmultirea cazurilor de accidente si imbolnaviri, cu consecinte




dramatice in plan social si familial,

- Neimplementarea normelor de tehnica si tehnologie din subteran,
lipsa echipamentelor de protectie adecvate si a aprovizionarii cu
materii prime si materiale, toate acestea sacrificate in numele
Leconomisirii si eficientizarii”;

- Obligativitatea prestari de munca voluntara pe santierele de
constructii, in vederea trecerii pe listele de aragaze (100 de ore),
garsoniere (150 de ore) si apartamente (200 de ore);

- Ignorarea si lipsa de solutionare a nenumaratelor plangeri si memorii
ale minerilor, adresate la nivel local si central;

- Lipsa totala a locurilor de munca pentru sotiile minerilor;

- Abandonarea nejustificata a sistemului de lucru de 6 ore pe zi si
Tnlocuirea lui cu cel de 8 ore pe zi — acesta din urma devenind 10-11
ore pe zi, 6-7 zile de munca pe saptamana;

- Propaganda absurda a fintrecerii socialiste intre intreprinderile
miniere, sectoare de productie i chiar brigazi si schimburi de munca,
propaganda obsesiv si intens mediatizata, atat in presa locala, cat si
prin afise lipite pe gardurile si peretii interiori si exteriori ai cladirilor
miniere de administratie. La intrarea zilnica in salile de pontaj, unde se
striga prezenta, minerii erau ,asaltati” de acest afisaj dens si
multicolor, ilustrand grafice, tabele cu cifre, lozinci si citate, panouri ce
erau Tmpartite in doua categorii si expuse pe pereti opusi: cele
stimulatoare - “Coltul fruntasilor”, “Nu fiti lenesi, munciti si obtineti
rezultate ca noi”, “Cu capul sus”, “Exploatare fruntasa”, “Sector fruntas
in productie”, “Brigada fruntasa condusa de...”, “Drapelul rosu de

”

fruntas”, “Minerul fruntas” - si cele moralizatoare: “Coltul codasilor”, “Nu
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faceti ca ei”, “Ajutati-i s& se indrepte”, “Ne trag inapoi”, “Rusine lor,

pentru conditiile minunate in care traim”, “Nemotivatii care pretind ca
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sunt bolnavi”, “Chiulangiii”, “Prinsi cu minciuna!”, “Criticati in luarile de
cuvant’, “Vinovati pentru nerealizarea sarcinilor de plan” etc.

- Lipsa acuta de locuinte in toata Valea Jiului;

- Prevederile Legii nr. 3/1977, referitoare la revizuirea medicala in
termen de 15 zile a pensionarilor cu invaliditate de orice grad (art. 88),
la conditile de acordare a pensiei de invaliditate de gradul 3 (art. 23),
dar mai ales majorarea limitei de pensionare cu 2 ani pentru
persoanele care lucrasera efectiv 20 de ani in subteran (art. 14).

Aceste realitati economico-sociale, pliate pe traditia solidaritatii
muncitoresti specifica sectorului de activitate minier, au determinat
coalizarea minerilor in actiunea lor revendicativa fara precedent,
indreptata Tmpotriva administratiei. Pregedintele Romaéaniei, Traian




Basescu, afirma, referindu-se la greva minerilor de la Lupeni, din 1-3
august 1977, ca , aceastd administratie nu facea decat sa execute
ordinele primite de la organele de partid si de stat”, dar ca, in esenta,
ea nu putea sa ia nici o decizie. Tocmai de aceea, de la o0 miscare
legata de revendicari economico-sociale punctuale, greva a degenerat
intr-o actiune politica. intrucat minerii, in stransa solidaritate, nu
acceptau sa renunte la revendicari, iar administratia minelor si
organele de partid nu puteau rezolva solicitarile grevistilor fara o
aprobare din partea singurului decident — Nicolae Ceausescu — s-a
ajuns la sechestrarea lui llie Verdet si Gh. Pana, principali fruntasi ai
partidului comunist. S-a ajuns la situatia ca insugi primul secretar al
P.C.R. si presedinte al Republicii Socialiste Romania sa fie obligat sa
vina, incercand aplanarea conflictului. Pentru prima data de cand
preluase conducerea partidului si a Romaniei, Ceausescu nu a fost
primit cu aplauzele si ovatiile obignuite, ci cu o ploaie de injuraturi si
huiduieli”.

Profesorul Vladimir Tismaneanu, Pregedintele Consiliului stiintific al
IICCMER, mentioneaza ca ,migcarea grevista din august 1977 a
fost una anticomunista, animata de idealuri similare cu acelea
care vor inspira, n 1980, sindicatul liber si autoguvernat
Solidaritatea. A urmat represiunea, care trebuie analizata temeinic.
Trebuie spus adevarul despre ce s-a intamplat atunci si in anii care au
urmat. Incepand cu sfarsitul grevei anticomuniste din august 1977,
Valea Jiului fost draconic supravegheata, Securitatea a fost permanent
mobilizata pentru a neutraliza orice forma de protest, au avut loc
numeroase arestari si deportari”.

Masurile luate impotriva minerilor, modul in care s-au implicat organele
Securitatii in ,potolirea” agitatiei si reluarea lucrului sunt prezentate in
Lista nominala a persoanelor care au avut de suferit in urma revoltei
de la Lupeni, din august 1977 si in Nota - Raport din 01.10.1977 a
Ministerului de Interne, Inspectoratului Judetean Hunedoara,
documente pe care le anexam la acest proiect de lege.

Pana in prezent, statul a acordat o serie de drepturi persoanelor
persecutate din motive politice prin Decretul-lege nr. 118/1990 privind
acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de
dictatura instaurata cu incepere de la 6 martie 1945, precum gi celor
deportate in straindtate ori constituite prizonieri, republicat, cu
modificarile si completarile ulterioare, persoanelor carora |i s-a
recunoscut calitatea de luptator in rezistenta anticomunista, in
conditiile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 214/1999 privind
acordarea calitatii de luptator in rezistenta anticomunista persoanelor
condamnate pentru infractiuni savarsite din motive politice, precum gi
persoanelor impotriva carora au fost dispuse, din motive politice,
masuri administrative abuzive, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 568/2001, cu modificarile si completarile ulterioare. De
asemenea, masuri reparatorii au fost prevazute si in Legea nr.




221/2009 privind condamnarile cu caracter politic si masurile
administrative asimilate acestora, pronunfate in perioada 6 martie 1945
— 22 decembrie 1989, Legea nr. 314/2004 - Legea recunostinfei fatéa
de eroii-martiri si luptéatorii care au contribuit la victoria Revolufiei
romane din decembrie 1989, cu modificarile si completarile ulterioare.
Toate aceste acte normative cu caracter reparatoriu, adoptate dupa
1989, nu prevad nici un fel de drepturi pentru persoanele care au avut
de suferit ca urmare a grevei de la Lupeni din august 1977, pentru ca
au avut curajul sa protesteze si sa actioneze intr-o maniera fara
precedent in Roméania comunista.

2.Schimbari
preconizate

Prezentul proiect de act normativ are in vedere acordarea de reparatii
morale si materiale unei categorii de persoane persecutate din motive
politice, datorita implicarii lor in revolta minerilor de la Lupeni, din
august 1977, prin completarea cadrului legislativ privind situatia juridica
si drepturile acordate persoanelor care au luptat impotriva regimului
comunist in Romania. Drepturile acordate prin prezentul act normativ
reprezinta o modalitate de a compensa pierderile si suferintele acestor
persoane.

Avand in vedere aceste considerente, pe baza consultarii si a
propunerilor celor care au participat si au suferit Tn urma revoltei
minerilor de la Lupeni, din august 1977, a fost conceput acest proiect
de lege, care tine cont de cadrul social-politic al declansarii si
desfasurarii revoltei minerilor de la Lupeni, stabilind totodata principiile
aplicarii prevederilor legii. De asemenea, se stabilesc:

- Posibilitatea conferirii de ordine si medalii potrivit sistemului
national de decoratii al Romaniei;

- Construirea de monumente dedicate memoriei eroilor revoltei
mineresti din august 1977;

- Amenajarea unui muzeu dedicat grevei minerilor din Valea Jiului
n incinta Palatului Cultural din Municipiul Lupeni;

- Instituirea unei indemnizatii lunare reparatorii, neimpozabila, pe
baza coeficientilor de multiplicare ce vor fi aplicati asupra
salariului minim brut pe economie pentru persoanele care au
avut de suferit in urma revoltei mineresti de la Lupeni, precum si
pentru urmasii acestora;

- Alte drepturi care se cuvin categoriilor de persoane beneficiare,
precum si obligatiile institutiilor statului privind aplicarea legii.

3.Alte
informatii
Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ
1.Impactul Nu este cazul.

macroeconomic

2.Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

mediului de afaceri

3.Impactul social

Nu se apreciaza ca prezentul act normativ are un impact social
major, intrucat urmareste reabilitarea situatiei celor 16 persoane
care au participat la revolta minerilor de la Lupeni, din august
1977, tindnd cont de faptul ca sacrificile i curajul acestora
trebuie onorate de societatea romaneasca, astfel precum au fost
cinstiti toti cei care s-au revoltat impotriva regimului comunist din
Romania.




4.Impactul asupra
mediului

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- miilei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent 5 ani
1 2 3 4 5 6 7
2010 |2011 2012|2013 | 2014
1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
0] impozit pe profit
(i) impozit pe venit
b) bugete locale:
0] impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
(1) contributii de asigurari
2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(it) bunuri si servicii
b) bugete locale:
0] cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
0] cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii
3. Impact financiar, plus/minus, din
care:
a) buget de stat
b) bugete locale 0 367 367 367 367

Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Numarul persoanelor care au participat la revolta
minerilor de la Lupeni, din august 1977, care
urmeaza a beneficia de prevederile prezentului
proiect de act normativ, este de 16. Suma ce
urmeaza a fi alocata beneficiarilor se suporta
integral din bugetele locale ale primariilor in a
caror raza teritoriala domiciliaza sau fisi au
resedinta titularii. Cuantumul acestei sume nu
este semnificativ, astfel incat el poate fi acoperit
din taxele si impozitele impuse prin hotarari ale
consililor locale. Avand in vedere termenul
propus de finalizare a procedurilor parlamentare,
decembrie 2010, pentru anul Tn curs nu sunt
angajate cheltuieli din bugetele locale.

5.

Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare




Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normative asupra legislatiei in vigoare

Proiecte de acte normative
suplimentare

Nu este cazul.

Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in
materie

Nu este cazul.

Decizii ale Curtii Europene de
Justitie si alte documente

Nu este cazul.

Evaluarea conformitatii

Nu este cazul.

. Acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului Tn care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, n
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Nu este cazul.

Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social




d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

1.

Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice
centrale si / sau locale — finfiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Nu este cazul.

Fata de cele prezentate, va propunem, spre adoptare, prezentul Proiect de Lege
a recunostintei fata de persoanele care gi-au jertfit viata sau au avut de suferit in urma
revoltei mineresti anticomuniste de la Lupeni din august 1977.
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INSTITUTULUI DE INVESTIGARE A
CRIMELOR COMUNISMULUI SI
MEMORIA EXILULUI ROMANESC,
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