EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de Lege privind pensiile unor responsabili ai regimului comunist implicati in acte
de represiune pe motive politice

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea
situatiei actuale

La data de 18 decembrie 2006, pe baza Raportului final al Comisiei
Prezidentiale pentru Analiza Dictaturii Comuniste din Romania,
presedintele Roméniei a declarat regimul comunist ca ,legitim si
criminal”. Raportul final al Comisiei Prezidentiale a retinut de
asemenea ca ,Securitatea a fost o institutie ilegala, ilegitima si
criminala de la inceputul si pana la sfarsitul ei”’. Concluziile Raportului,
asumate de catre seful statului, au inclus un numar de propuneri
legislative, intre care: “Toate nedreptéatile si nelegiuirile facute de
regimul comunist trebuiesc reparate prin legi”.

In preambulul Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 24 din 5 martie
2008 se constata ca ,in perioada de dictatura comunista, cuprinsa
intre 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989, Partidul Comunist Roméan a
exercitat, in special prin intermediul Securitatii, o permanenta teroare
impotriva cetatenilor tarii, drepturilor si libertatilor lor fundamentale”.
Pana in prezent, statul a acordat o serie de drepturi persoanelor
persecutate din motive politice prin Decretul-lege nr. 118/1990 privind
acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de
dictatura instaurata cu incepere de la 6 martie 1945, precum gi celor
deportate in straindtate ori constituite prizonieri, republicat, cu
modificarile si completarile ulterioare, persoanelor carora li s-a
recunoscut calitatea de luptator in rezistenta anticomunista, in
conditiile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 214/1999 privind
acordarea calitatii de luptator in rezistenta anticomunista persoanelor
condamnate pentru infractiuni savérsite din motive politice, precum gi
persoanelor impotriva cadrora au fost dispuse, din motive politice,
masuri administrative abuzive, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 568/2001, cu modificarile si completarile ulterioare. De
asemenea, masuri reparatorii au fost prevazute si in Legea nr.
221/2009 privind condamndrile cu caracter politic si masurile
administrative asimilate acestora, pronunfate in perioada 6 martie
1945 — 22 decembrie 1989.

Desi responsabilii regimului comunist (lucratori ai Securitatii, ofiteri ai
Ministerului de Interne, ai Directiei Generale a Penitenciarelor,
magistrati) au savarsit crime si abuzuri grave impotriva drepturilor gi
libertatilor fundamentale ale cetatenilor, in prezent exista situatia
inechitabila in care este antrenata raspunderea statului roman
democratic pentru daunele suferite de victimele regimului comunist,




fiind neglijata raspunderea personala a faptuitorilor, care au actionat,
in cele mai multe cazuri, prin depasirea atributiilor sau ordinelor de
serviciu.

2.Schimbari
preconizate

Prin proiectul de lege privind pensiile unor responsabili ai regimului
comunist implicati in acte de represiune pe motive politice se
urmareste realizarea urmatoarelor obiective:

- retinerea unui procent de 15% din cuantumul pensiei ofiterilor,
subofiterilor si angajatilor civili ai Securitatii, Ministerului de Interne si
Directiei Generale a Penitenciarelor condamnati irevocabil de
instantele judecatoresti pentru abuzuri comise, in perioada 1945-
1989, impotriva drepturilor si libertatilor fundamentale ale unor
persoane.

- retinerea unui procent de 15% din cuantumul pensiei magistratilor
implicati in instrumentarea proceselor in care s-a pronuntat o
condamnare cu caracter politic, in conformitate cu prevederile art. 1
din Legea nr. 221/2009 privind condamnarile cu caracter politic si
masurile administrative asimilate acestora, pronuntate in perioada 6
martie 1945-22 decembrie 1989.

- retinerea unui procent de 10% din cuantumul pensiei angajatilor cu
statut militar si civil din institutii implicate in acte de represiune pe
motive politice, din perioada 1945-1989, care au fost declarati lucratori
ai Securitatii, potrivit reglementarilor legale cu privire la accesul la
propriul dosar si deconspirarea Securitatii.

Sintagma de ,responsabili ai regimului comunist” include urmatoarele

categorii profesionale, definite in art. 1 din proiect:

a) lucrator al Securitatii - orice persoana care, avand calitatea de
ofiter sau de subofiter al Securitatii sau al Militiei cu atributii pe linie
de Securitate, inclusiv ofiter acoperit, in perioada 1945 - 1989, a
desfasurat activitati prin care a suprimat sau a ingradit drepturi gi
libertati fundamentale ale omului, Tn conformitate cu prevederile
OUG nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar si deconspirarea
Securitatii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
293/2008.

b) magistrat — judecatorii, procurorii $i magistratii-asistenti care au
fost implicati Tn instrumentarea unor procese in care s-au
pronuntat condamnari cu caracter politic, in sensul dispozitiilor
Legii nr. 221/2009 privind condamnarile cu caracter politic si
masurile administrative asimilate acestora, pronuntate in perioada
6 martie 1945-22 decembrie 1898, indiferent de statutul lor actual.

Categoriile mentionate intra sub incidenta dispozitiilor proiectului de
lege numai in masura in care s-au pronuntat hotarari judecatoresti




ramase definitive si irevocabile prin care:

- au fost condamnati penal pentru fapte incriminate de legislatia
penala in vigoare, in legatura cu abuzuri comise in perioada 1945-
1989 impotriva drepturilor si libertatilor fundamentale ale unor
persoane;

- s-a constatat calitatea de lucrator al Securitatii, in conformitate cu
procedura legala reglementata de OUG nr. 24/2008 privind accesul la
propriul dosar si deconspirarea Securitatii, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 293/2008;

- s-a constatat caracterul politic al condamnarii pronuntate in perioada
6 martie 1945 - 22 decembrie 1989 si s-a dispus acordarea de
despagubiri pentru prejudiciul moral suferit prin condamnare, in
conditiile Legii nr. 221/2009 privind condamnarile cu caracter politic si
masurile administrative asimilate acestora, pronuntate in perioada 6
martie 1945 - 22 decembrie 1989.

Proiectul de lege prevede, de asemenea, ca sumele obtinute in urma
operarii acestor retineri asupra cuantumului pensiei categoriilor
profesionale vizate sa se constituie intr-un fond special, administrat de
Ministerul Finantelor Publice, destinat platii despagubirilor persoanelor
care au obtinut titluri executorii in baza Legii nr. 221/2009 privind
condamnarile cu caracter politic si masurile administrative asimilate
acestora, pronuntate in perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989
sau a altor prevederi legale Th materie.

Aspectele reglementate in textul proiectului de lege se subscriu
recomandarilor Rezolutiei 1096/1996 a Consiliului Europei, referitoare
la continuarea reconcilierii cu trecutul comunist, prin adoptarea unui
cadru legal echitabil, care, pe de o parte, sa ofere compensatii
materiale victimelor justitiei totalitare si, pe de altd parte, sa
sanctioneze persoana care a actionat in mod deschis violand
drepturile omului.

De asemenea, CEDO stabileste cu valoare de principiu ca statele au
posibilitatea de a stabili, in legislatia lor internd, situatii care sa
justifice diferente de tratament juridic, fara ca aceasta masura sa aiba
caracter discriminatoriu, in sensul art. 14 din Conventie, daca are ,0
justificare obiectiva si rezonabild”, daca ,urmareste un scop legitim” si
exista ,un raport rezonabil de proportionalitate intre mijloacele
angajate si scopul vizat”.

Proiectul de lege se subscrie principiului nediscriminarii unor categorii
socio-profesionale in raport cu altele, reglementand strict numai acele
cazuri in care vinovatia individuala si ilegalitatea unor acte si fapte au
fost definitiv si irevocabil stabilite, cu respectarea dreptului la aparare,
a prezumptiei de nevinovatie si a dreptului de a parcurge toate
etapele jurisdictionale garantate de lege.

3.Alte informatii

Prezentul proiect isi propune sa completeze cadrul legislativ




referitor la acordarea de reparatii morale si materiale cuvenite
victimelor regimului totalitar comunist 1Tn conformitate cu
recomandarile Consiliului Europei si cu jurisprudenta CEDO.

In elaborarea proiectului de lege s-a urmarit racordarea la
curentele de reglementare actuale ale unor sisteme juridice europene
de referintd Tn materia reparatiilor cuvenite victimelor regimului
comunist, precum cel din Germania si Polonia, tari in care au fost
adoptate legi similare, justificate de caracterul ilegitim si criminal al
regimului comunist, care a adus grave incalcari drepturilor omului,
precum gi de ratiuni de justitie sociala.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1.Impactul
macroeconomic

Nu se apreciaza ca proiectul de lege ar produce un impact
macroeconomic semnificativ.

2.Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

mediului de afaceri

3.Impactul social

Impactul va fi exclusiv asupra persoanelor vizate de prevederile
acestui proiect, respectiv responsabilii regimului comunist (ofiteri,
subofiteri si angajati civili ai Securitatii, Ministerului de Interne i
Directiei Generale a Penitenciarelor, in perioada 1945-1989,
magistrati) precum si victimele acestora.

4.Impactul asupra Nu este cazul.

mediului

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru

anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- miilei-
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent 5 ani
1 2 3 4 5 6 7
2010 | 2011|2012 | 2013|2014
1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care: | Se apreciaza ca proiectul de lege are un impact
a) buget de stat, din acesta: pozitiv asupra veniturilor bugetare, in special
(1 impozit pe profit asupra bugetului asigurarilor sociale de stat.
(i) impozit pe venit

b) bugete locale:
0] impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de

stat:

(1) contributii de asigurari

2. Modificari

ale cheltuielilor

bugetare, plus/minus, din care: | Nu se apreciaza ca proiectul de lege ar influenta




a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:
() cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
0] cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii

cheltuielile bugetare.

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Nu este cazul.

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Evaluarea exacta a veniturilor si/sau a
cheltuielilor implicate de aplicarea prezentei legi
este dificila, Tn conditile in care nu se poate
stabili cu exactitate nici numarul persoanelor
condamnate irevocabil pentru acte de
represiune pe motive politice, savarsite in
perioada 1945-1989, nici numarul persoanelor
care vor fi declarate lucratori ai organelor de
Securitate.

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normative asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative
suplimentare

Nu este cazul.

2. Compatibilitatea proiectului de act
normative cu legislatia comunitara

n materie

Nu este cazul.

3. Decizii ale Curtii Europene de
Justitie si alte documente

Nu este cazul.

4. Evaluarea conformitatii

Nu este cazul.

5. Acte normative si/sau documente

internationale din care decurg
angajamente

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ




Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare gi alte organisme
implicate

Nu este cazul.

Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului Tn care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normative are ca
obiect activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de acte
normative

Nu este cazul.

Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotaréarii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Nu este cazul.

Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

1.

Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

In conformitate cu prevederile art. 6 din
Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica,
Institutul de Investigare a Crimelor
Comunismului in Roméania a adus la
cunostinta  publicului  textul,  prin
publicarea pe site-ul de Internet
www.crimelecomunismului.ro.



http://www.crimelecomunismului.ro/

2. Informarea societatii civile cu privire la | Proiectul de act normativ nu se refera la
eventualul impact asupra mediului in | acest subiect.
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a | Nu este cazul.
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice
centrale si / sau locale — finfiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Fata de cele prezentate, va propunem, spre adoptare, prezentul proiect de Lege
privind pensiile unor responsabili ai regimului comunist implicati in acte de represiune
pe motive politice.

PRESEDINTELE EXECUTIV AL SECRETAR GENERAL AL GUVERNULUI,
INSTITUTULUI DE INVESTIGARE

A CRIMELOR COMUNISMULUI SI

MEMORIA EXILULUI ROMANESC,

loan STANOMIR Daniela Nicoleta ANDREESCU




Avizat,

MINISTRUL MUNCII, FAMILIEI SI MINISTRUL ADMINISTRATIEI
PROTECTIEI SOCIALE, SI INTERNELOR,
loan Nelu BOTIS Traian IGAS
MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE, MINISTRUL JUSTITIEI,

Gheorghe IALOMITIANU Catalin Marian PREDOIU



