NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1.
Titlul proiectului de act normativ

Hotarare privind aprobarea indicatorilor tehnico-economici actualizati
aferenti obiectivului de investitii ,,Memorialul «Inchisoarea Ticerii»
si Centrul Educational privind Comunismul in Roménia”

Sectiunea 2.
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act | Initiativa Cancelariei Prim-Ministrului, la propunerea Institutului de
normativ Investigare a Crimelor Comunismului si Memoria Exilului Roméanesc,
in conformitate cu prevederile legale, respectiv art. 108 din Constitutia
Romaniei, republicatd, art. 42 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, Anexa 1,
pct. 7 din Hotararea Guvernului nr. 832/2022 privind stabilirea
atributiilor, organizarea si functionarea Cancelariei Prim-Ministrului, cu
modificarile si completarile ulterioare si Legea bugetului de stat pe anul
2025 nr. 9/2025.

2.2. Descrierea situatiei actuale | Potrivit actului de organizare si functionare, Institutul de Investigare a
Crimelor Comunismului si Memoria Exilului Romanesc este o structura
guvernamentala infiintatd prin Hotardrea de Guvern nr. 1372 din
noiembrie 2009, prin comasarea dintre Institutul National pentru
Memoria Exilului Romanesc (I.N.M.E.R.), infiintat prin HG nr. 656 din
5 iunie 2003, si Institutul de Investigare a Crimelor Comunismului din
Roméania (I.I.C.C.R.), infiintat in 2005, prin HG nr. 1724/2005.
LI.C.C.M.E.R. functioneaza in subordinea Guvernului si in coordonarea
Prim-ministrului.

Imobilul fostei inchisori din Ramnicu Sarat este format din teren in
suprafata de 8389 mp (masurata), respectiv 8415 mp (din acte), aflat in
intravilanul municipiului Ramnicu Sdrat, si o serie de constructii
edificate n diferite etape istorice. Imobilul se afla in proprietatea Statului
Romén si in administrarea Institutului de Investigare a Crimelor
Comunismului si Memoria Exilului Roméanesc. Este clasat ca ansamblu
monument istoric sub numele ,,Fostul Penitenciar”, avand cod LMI BZ-
I1-a-A-02462 si datare in secolul al XIX-lea.

In perioada 1945-1963 penitenciarul a fost utilizat ca spatiu de detentie
pentru opozantii autoritatilor comuniste, fiind denumit ,.inchisoarea
tacerii” din cauza conditillor de detentie. Dupd Iinchiderea
penitenciarului Tn anul 1963, acesta a fost trecut Tn administrarea unor
intreprinderi comerciale locale, care au adus modificari cladirilor
existente si au construit in plus o serie de anexe pentru depozitare si
productie.




Desi ulterior intrdrii sale in administrarea LI.C.C.R. prin HG nr.
549/2007 si mai ales dupa trecerea in administrarea I.I.C.C.M.E.R.,
odata cu infiintarea acestuia, s-au Tntreprins numeroase demersuri pentru
conservarea, restaurarea, consolidarea si amenajarea ca memorial a
fostului penitenciar, ansamblul istoric se afla si azi intr-o stare avansata
de degradare.

In data de 04.10.2022 proiectul Memorialul ,Inchisoarea Tacerii” s
Centrul Educational privind Comunismul in Roménia a primit o
finantare de 44,304,300 lei + TVA (din totalul de 56,745,095.99 lei +
TVA) prin Planul National de Redresare si Rezilientd, componenta
PNRR/2022/C11/MIPE/I2./Modernizarea/crearea ~ de  muzee  si
memoriale, ce vizeaza finantarea de muzee si memoriale dedicate
opresiunii si conflictelor, ce vor functiona ca spatii ale interactivitatii si
ale educatiei non-formale.

Programul de finantare vizeazd modernizarea si crearea muzeelor
memoriei: Muzeul National de Istorie a Evreilor si al Holocaustului,
Muzeul identitdtilor si conflictelor transilvanene (Mutra), Memorialul
Revolutiei Decembrie 1989/Timisoara Capitala Europeand a Culturii,
Inchisoarea Tacerii de la Ramnicu Sarat, Memorialul Victimelor din
Sighetul Marmatiei, Rapa Robilor din Aiud, Muzeul Industrializarii
fortate din Satu-Mare, Muzeul ororilor comunismului din Sfantu
Gheorghe si Muzeul fotografiei din Targu Mures, prin care Romania
democratica si europeand onoreaza memoria victimelor totalitarismului
si educa generatiile tinere.

Prin proiectul Memorialul “Inchisoarea ticerii” RaAmnicu Sirat si
Centrul educational privind comunismul din Roménia, I.I.C.C.M.E.R.
si-a propus transformarea fostului spatiu concentrationar intr-un spatiu
al reflectiei, intr-un centru pentru derularea unor proiecte culturale,
documentare, turistice, ce va contribui la pastrarea memoriei, la
dezvoltarea turismului cultural si la educatia non-formala a publicului,
n special a tinerilor.

Conform prevederilor Studiului de Fezabilitate, completat cu elemente
specifice Documentatiei de Avizare a Lucrarilor de Interventii, scopul
investitiel este de a promova un program de conservare-restaurare a
monumentului istoric si de amenajare muzeald in vederea valorificarii
turistice pentru publicul larg, dar si de a crea un spatiu dedicat
desfasurarii de programe de cercetare a comunismului.

Obiectivele investitiei Memorialul “Inchisoarea ticerii” Ramnicu Sarat
si Centrul educational privind comunismul din Roméania din cadrul
fostului Penitenciar de la Rdmnicu Sérat sunt urmatoarele:

- Consolidarea si conservarea-restaurarea fostului Penitenciar de
la Ramnicu Sarat, cu toate obiectele de arhitecturd ce compun ansamblul
istoric: Bloc inchisoare (corpurile de cladire identificate cadastral drept
C2, C3, C4, C5), Pavilion corp de garda (corpul de cladire C8), Pavilion
directiune (corpul de cladire C14) si Zid incintd (corpul de cladire C16);
- Punerea in valoare a ansamblului istoric prin implementarea
programului functional “memorial” si a unui circuit specific de vizitare,




astfel Incat amenajarile ce trebuie realizate sd sugereze atmosfera de
izolare ce va fi prezenta pe Intregul circuit de vizitare;

- Construirea si amenajarea unui Centru educational privind
comunismul in Romania, In vederea promovarii memoriei victimelor
represiunii comuniste, a educarii publicului si a sprijinirii cercetarii
regimului comunist din Romania.

Ulterior obtinerii finantarii prin PNRR, LI.C.C.M.E.R. a achizitionat
servicii de proiectare pentru faza P.T.+(D.T.A.C.)+D.E. a proiectului, a
receptionat documentatia tehnico-economica aferentd in luna mai 2023
si a obtinut o serie de avize si Autorizatia de construire nr.
34/08.05.2023, emisa de Primaria Municipiului Ramnicu Sarat.
Lucrérile nu au fost demarate, in lipsa desemnarii explicite a Companiei
Nationale de Investitii ca structurd de implementare.

Imediat dupa completarea lacunelor legislative ce impiedicau implicarea
C.N.l. in implementarea proiectului, prin emiterea OUG nr.
42/25.04.2024, eforturile echipei I.I.C.C.M.E.R., impreuna cu partenerii
M.LP.E. si C.N.L. si colaboratorii — Primaria Municipiului Ra@mnicu
Sarat, proiectant etc., s-au concentrat n directia identificarii de solutii
care sd permitd o noud planificare a desfasurarii proiectului, pentru
incadrarea in calendarul devenit extrem de strans al contractului de
finantare PNRR, ce are ca termen final data de 31.08.2026.

In acest sens am demarat de indatd colaborarea cu C.N.I in vederea
stabilirii activitatilor gestionate de catre C.N.I. si a celor gestionate de
catre .I.C.C.M.E.R., cu identificarea surselor de finantare pentru fiecare
dintre acestea, iar in data de 21.05.2024 s-a semnat protocolul de
implementare intre C.N.I. si LI.C.C.M.E.R., conform prevederilor OUG
nr. 42/25.04.2024.

Pe parcursul acestui proces, ca urmare a cresterii preturilor, a ajustarii
unor capitole bugetare si a adaugarii cotei aferente C.N.I.-S.A. (3.303
mii lei cu TVA), s-a constatat necesitatea unei suplimentari a bugetului
necesar proiectului, astfel ca valoarea actualizata este de cca 125.189 mii
lei cu TVA, din care C+M 78.153 mii lei (inclusiv TVA).

Tn paralel cu activitatea de actualizare a indicatorilor tehnico-economici
si cu pregdtirea de catre C.N.I. a documentatiei pentru procedura de
achizitie publicd a lucrarilor de consolidare si conservare-restaurare a
Memorialului si de construire a Centrului educational, pentru a reduce
din intirzierea in implementarea proiectului am initiat demersuri in
sensul realizarii unora dintre activitatile necesare in avans fatd de restul
proiectului, la valorile aprobate la nivelul anului 2022.

Astfel, am initiat demersuri pentru desfiintarea constructiilor parazitare
aflate pe sit si realizarea cercetdrii arheologice preventive pentru
descarcarea de sarcina arheologica in vederea construirii Centrului
educational, ambele fiind activitdti interconectate si  potential
generatoare de mari intarzieri sau modificari ale proiectului, in cazul
identificarii de artefacte arheologice in teren. in prezent, aceste lucrari,
constand in cercetarea arheologica preventiva si in lucrdri de desfiintare
a constructiilor parazitare identificate cadastral drept C1, C7, C9, C10,
C11, 12, C13, C15, precum si a celor alipite corpurilor istorice C2 si C14
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(neidentificate drept corpuri de cladire separate) sunt executate, in baza
avizelor si autorizatiilor emise de Ministerul Culturii si a Autorizatiei de
desfiintare nr. 69/26.07.2024, eliberata de Primaria Municipiului
Réamnicu Sarat.

Tnurma solicitarii I.1.C.C.M.E.R., in sedinta CTE al SGG din 18.12.2024
au fost aprobati indicatorii tehnico-economici actualizati ai proiectului,
iar ulterior s-a eliberat Avizul favorabil nr. 9/18.12.2024 (atasat).

2.3. Masuri preconizate

Tn contextul mai sus descris, pentru a putea continua implementarea
proiectului cu demararea de catre Compania Nationald de Investitii a
procedurii de achizitie publicd pentru lucrarile de consolidare si
conservare-restaurare a Memorialului si de construire a Centrului
educational in cel mai scurt timp (aprilie 2025, cu inceperea lucrarilor
cel tarziu la data de 01.07.2025, pentru Tncadrarea in termenul final,
stabilit prin PNRR, si anume 31.08.2026), este necesara emiterea cu
celeritate a Hotararii de Guvern pentru aprobarea noilor indicatori
tehnico-economici.

Tn caz contrar, implementarea proiectului in termenul previzut prin
contractul de finantare PNRR (30.06.2026, prelungit pana la
31.08.2026) devine imposibila si atrage dupa sine rezilierea contractului
de finantare.

2.4. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea 3.

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

3.1.  Descrierea generald a
beneficiilor ~ si  costurilor
estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ

Finalizarea cu succes a proiectului si deschiderea Memorialului
Inchisoarea Ticerii” si a Centrului Educational privind Comunismul in
Romania reprezintd o oportunitate de a onora memoria victimelor
totalitarismului, de a educa generatiile tinere cu privire la impactul
regimului comunist asupra societdtii romanesti si de a proteja si pune in
valoare un ansamblu istoric de importantd nationala.

Finalizarea cu succes a proiectului si deschiderea Memorialului
Inchisoarea Ticerii” si a Centrului Educational privind Comunismul in
Romania reprezinta o oportunitate de a educa generatiile tinere cu privire
la impactul regimului comunist asupra societatii romanesti si la valoarea
culturala a patrimoniului de importanta nationala.

3.2.  Impactul social
3.3.  Impactul asupra
drepturilor ~ si libertatilor

fundamentale ale omului

Componenta educativa a proiectului este de naturd sa contribuie la o mai
buna intelegere a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, n
contextul istoric al Incalcarii acestora de catre regimurile totalitare.

3.4.  Impactul
macroeconomic
3.4.1 Impactul asupra
economieli si asupra
principalilor indicatori

macroeconomici
3.4.2. Impactul asupra mediului

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

concurential  si  domeniul
ajutoarelor de stat
3.5.  Impactul asupra | Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

mediului de afaceri
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3.6.  Impactul asupra | Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

mediului inconjurator

3.7. Evaluarea costurilor si | Prin proiect sunt prevazute digitalizarea Memorialului si accesul virtual
beneficiilor din perspectiva | la resursele digitale ale Memorialului si Centrului educational.

inovarii si digitalizarii

3.8. Evaluarea costurilor si | Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

beneficiilor din perspectiva
dezvoltarii durabile

3.9.  Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea 4.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent cinci ani
- mii lei -
1 2 4 5 7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

(iii) sume primite de la UE/alti donatori
in contul platilor efectuate si prefinantari

b) bugete locale

(i) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor de stat:

(1) contributii de asigurdri

d) alte tipuri de venituri

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

(ii1) transferuri catre institutii publice

(iv) proiecte cu finantare din fonduri
externe nerambursabile (FEN)
postaderare

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri i servicii

d) alte tipuri de cheltuieli




4.3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule  detaliate  privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, Tn cazul proiectelor de
acte normative a caror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a
urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din
Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, insotita de ipotezele si
metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea
de cheltuiala respectiva este compatibila
cu obiectivele si prioritatile strategice
specificate n strategia fiscal-bugetara, cu
legea bugetara anuala si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-
bugetara.

4.8. Alte informatii

Prezentul act normativ nu genereaza influente financiare avand
in vedere ca Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului
este parte a bugetului general consolidat.

Sectiunea 5.

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1.Mésuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ.

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementdrii noilor
dispozitii.

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.2. Impactul asupra legislatiei n
domeniul achizitiilor publice

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigurd
aplicarea unor prevederi de drept UE).
5.3.1. Masuri normative  necesare
transpunerii directivelor UE

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.



file:///C:/Users/user/sintact%204.0/cache/Legislatie/temp197918/00057056.htm

a)tipul, titlul, numarul si data directivei
UE ale carei cerinte sunt transpuse de
proiectul de act normativ;

b)obiectivele directivei UE;

c)tipul de transpunere a directivei UE in
cauza

d)termenele-limita pentru transpunerea
directivelor UE vizate

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii
actelor legislative ale UE.

a)justificarea necesitatii adoptarii
masurilor incluse 1n proiect in vederea
aplicarii actului legislativ al UE;

b)tipul, titlul, numarul si data actului
legislativ al UE pentru care se creeaza
cadrul de aplicare.

a)justificarea necesitatii adoptarii
masurilor incluse 1n proiect in vederea
aplicarii actului legislativ al UE;

b)tipul, titlul, numarul si data actului
legislativ al UE pentru care se creeaza
cadrul de aplicare.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente asumate

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea 6.

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6.2. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6.3. Informatii despre consultdrile
organizate cu autoritdtile administratiei
publice locale

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6.4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii  emise de organisme
consultative  constituite  prin  acte
normative

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6.5.Informatii privind avizarea de catre
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Nu este cazul.
Nu este necesar avizul Consiliului Legislativ, fiind act cu
caracter individual.




6.6. Alte informatii

Conform art. 7 din Regulamentul privind procedurile, la
nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectului de
acte normative, precum si a altor documente, in vederea
adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
561/2009, nu este obligatoriu avizul Ministerului Justitiei fiind
act cu caracter individual.

Sectiunea 7.

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

7.1.Informarea societatii civile cu
privire la elaborarii proiectului de act
normativ

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

7.2.Informarea societdtii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului Tn urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

7.3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea 8.

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

8.2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Hotdirdre privind aprobarea indicatorilor tehnico-
economici actualizati aferenti obiectivului de investitii ,,Memorialul «Inchisoarea Ticerii» si
Centrul Educational privind Comunismul in Romdnia”, pe care il supunem Guvernului spre
adoptare.
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