NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE
pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 1372/2009 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Institutului de Investigare a Crimelor
Comunismului si Memoria Exilului Rominesc

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Prezentul act normativ este initiat de Cancelaria Prim-ministrului, de Secretariatul General al
Guvernului si de Institutul de Investigare a Crimelor Comunismului §i Memoria Exilului
Romanesc (in continuare [ICCMER sau Institutul), toate cele trei entitifi avand calitate de co-
initiatori.

Proiectul de act normativ are la bazi planul guvernamental de scédere a deficitului bugetar de
la 7.9% din PIB (anul 2024), la sub 3% din PIB (in anul 2031) o parte dintre masurile avute in
vedere fiind de restringere a aparatului bugetar si a cheltuielilor aferente.

Proiectul de act normativ s-a initiat si in vederea punerii in aplicare a prevederilor:

- Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 156/2024 privind unele masuri fiscal-bugetare in
domeniul cheltuielilor publice pentru fundamentarea bugetului general consolidat pe anul 2025,
pentru modificarea §i completarea unor acte normative, precum §i pentru prorogarea unor
termene;

- Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 107/2024 pentru reglementarea unor masuri fiscal-
bugetare in domeniul gestionirii creantelor bugetare si a deficitului bugetar pentru bugetul
general consolidat al Romaéniei in anul 2024, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legii nr. 296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitafii
financiare a Romaniei pe termen lung, cu modificarile i completérile ulterioare.

De asemenea, proiectul de act normativ are in vedere necesitatea clarificérii unor aspecte legate
de organizarea si functionarea IICCMER, precum i revizuirea misiunii $i atributiilor
Institutului la 20 de ani de la infiintare, scopul fiind ca acesta sd raména relevant si eficient in
indeplinirea rolului unic pe care il are in societate, acela de a documenta, investiga si aduce in
atentia publicului crimele si abuzurile produse pe intreaga perioadd a regimului totalitar
comunist din Roménia. Sub acest aspect se impune si clarificarea faptului ci activitatea
Institutului implicd si analizarea consecintelor politicilor regimului totalitar comunist din
Romaénia in perioada post-comunista.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Institutul de Investigare a Crimelor Comunismului §i Memoria Exilului Roménesc
(IICCMER) a fost infiintat §i organizat potrivit Hotarérii Guvernului nr.1372/2009, avand la
baza nr. crt. 1 din anexa nr. 2 la Legea nr. 329/2009 privind reorganizarea unor autoritifi si
institutii publice, rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea mediului de afaceri si
respectarea acordurilor cadru cu Comisia Europeani si Fondul Monetar International. in concret,
| [ICCMER a luat nastere ca urmare a comasirii a doud alte institutii publice care si-au incetat
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astfel existenta. Actul normativ de infiintare pastreaza inca dispozitiile tranzitorii aplicabile
dupa comasarea celor doud institutii.

De la constituirea Institutului si pana in prezent, cadrul legislativ care reglementeazi activitatea
acestuia a fost modificat de patru ori, ultima modificare avand loc prin H.G. nr. 922 din
16.12.2016, iar forma actualizat3 a actului normativ a fost publicati la aceeasi datd. Modificarile
frecvente ale reglementdrii an dus la o reglementare excesivd a scopurilor si atributiilor
IICCMER, iar unele dintre noile dispozitii sunt chiar contradictorii. De exemplu, exista diferente
in reglementarea numarului membrilor Consiliului Stiintific, stabilit diferit in alineatele 3 si 4
ale articolului 4ind.1 din actuala forma a hotérarii.

Actualul act normativ nu mentioneaza expres misiunea Institutului si nici obiectivele. Pe de alta
parte, sunt reglementate scopurile si atributiile prin descrieri ample, multe elemente avand
caracter repetitiv.

in prezent, ICCMER dispune de 36 de posturi, dintre care 3 sunt de conducere. Structura
organizatoricd §i statul de functii sunt aprobate prin ordin al Presedintelui executiv, insi
organigrama nu face parte din hotirirea guvernamentald. Organigrama actuald cuprinde 7
compartimente, dintre care 3 compartimente au legétura cu activitatea de bazi a ICCMER, in
sensul cd sunt destinate Indeplinirii scopului si misiunii Institutului, iar celelalte 4 sunt
responsabile pentru serviciile administrative de suport (control financiar preventiv, financiar-
contabilitate, resurse umane, achizitii, juridic, secretariat).

In cadrul activitatilor sale, Institutul administreaza fostul penitenciar de la Ramnicu Sarat,
proiectul de reabilitare al acestuia fiind parte a Programului National de Redresare gi Rezilients
— Pilonul IV Coeziune sociala si teritoriald, Componenta C11 — Turism si Culturs, cu titlul
proiectului ,,inchisoarea ticerii” si Centru Educational privind Comunismul in Romania, insa
aceastd atributie a Institutului nu este prevazutd expres de hotérarea de guvern.

Pentru a indeplini misiunea, scopul si atributiile sale, Institutul desfisoard o gami larga de
activitati, in colaborare cu institutii publice, organizatii nonguvernamentale si persoane fizice
lucrari documentare §i investigatii speciale, expozitii, conferinte, parteneriate si intilniri de
lucru, editarea de volume, programe de practicd, universititi de vard pentru studenti si burse
pentru masteranzi si doctoranzi.

In privinta modalititii concrete de organizare a activititii din cadrul IICCMER, toate activitatile
desfasurate in cadrul Institutului sunt integrate in proiecte propuse de angajati si aprobate de
Presedintele executiv. Pentru reglementarea acestui mod de lucru a fost adoptatd o procedura
operationald interna, la finalul anului 2023, insd actul normativ actual nu reglementeazi modul
in care atributiile Institutului sunt aduse la indeplinire.

La sfarsitul fiecirui an, angajatii din cele 3 compartimente de specialitate depun propuneri de
proiecte care sunt analizate si aprobate de presedintele executiv. Proiectele aprobate sunt incluse
in Planul Anual de Proiecte, care constituie baza realizirii obiectivelor Institutului.

Actualul act normativ prevede faptul cé in cadrul Institutului functioneaza un Consiliu Stiintific,
care include reprezentanti ai Arhivelor Nationale, Consiliului National pentru Studierea
Arhivelor Securitétii, Institutului National pentru Studiul Totalitarismului, Asociatiei Fostilor
Detinuti Politici din Romania, precum si personalitati din lumea academica si civica.




Consiliul este alcatuit din 14-17 membri (actul normativ cuprinzand mentiuni contradictorii din
aceastd perspectivd), care nu sunt angajati ai Institutului si nu beneficiaza de remuneratie,
cheltuielile pentru intélnirile acestora fiind suportate de Institut. De asemenea, nu este precizata
persoana responsabild cu convocarea Consiliului.

Institutul este condus de un Presedinte executiv, care este sprijinit in activitatea sa de un
vicepresedinte i de un director executiv. Vicepresedintele coordoneazi activititile din Institut
privind memoria exilului roméanesc, avand deci in directd subordonare Compartimentul memoria
exilului roménesc.

De asemenea, in cadrul Institutului functioneaza un Comitet director, format din persoanele cu
functii de conducere din cadrul institutului, in ciuda faptului ca singurele posturi de conducere
din cadrul Institutului sunt cele de presedinte, vicepresedinte si director executiv, cu respectarea
procentului de 8 % functii de conducere din totalul de functii conform Codului Administrativ.

fn contextul economic actual, caracterizat de presiuni bugetare majore, dezechilibre
macroeconomice §i constrangeri administrative, reorganizarea [ICCMER devine o necesitate
justificatd de o serie de factori obiectivi. Evolutiile economice recente ale Roméniei arati o
crestere semnificativd a deficitului bugetar si a datoriei publice, aldturi de o eficientd
administrativd scézutd si o nevoie acutd de optimizare a cheltuielilor publice. Aceste conditii
impun o reevaluare a structurii institutiilor publice pentru a reduce presiunea asupra bugetului
de stat si pentru a asigura o administrare eficientd a resurselor nationale.

Datele economice recente aratd un deficit bugetar de 8,65% din PIB la sfarsitul anului 2024, o
crestere semnificativa fatd de 2023, iar datoria publica a depésit 200 miliarde de euro, in timp
ce deficitul de cont curent a ajuns la 8% din PIB. Aceste realitdti economice subliniaza
necesitatea unui regindiri a structurii institufiilor publice si a elimindrii posturilor si
compartimentelor care nu aduc un beneficiu semnificativ in activitatea guvernamentali.

Cresterea salariilor in sectorul public, fird corelarea cu performanta si productivitatea, a dus la
0 presiune suplimentard asupra bugetului de stat, ceea ce a redus semnificativ capacitatea
guvernului de a investi in infrastructura si alte domenii esentiale pentru dezvoltarea economici.

In contextul acestor provociri economice, Guvernul Roméniei a adoptat acte normative care
impun reduceri de cheltuieli bugetare prin restructurarea aparatului administrativ. Ordonantele
de urgenta nr. 107/2024 si nr. 156/2024, alaturi de Legea nr. 296/2023, stabilesc obligatii clare
de reducere a cheltuielilor prin eliminarea posturilor vacante si rationalizarea structurii
functionale a ministerelor.

Astfel, Institutul trebuie si adopte masuri de reorganizare pentru a respecta noile reglementéri
legale, ceea ce presupune restructurarea compartimentelor, reducerea personalului si asigurarea
unei utilizari eficiente a resurselor umane §i financiare. Reorganizarea va include o redefinire a
misiunii si atributiilor institutului, o reasezare a structurilor interne si renuntarea la o parte dintre
posturile incadrate, asigurand astfel conformarea cu cerintele de eficientd impuse de contextul
macroeconomic.

Din perspectiva optimizarii resurselor publice, intr-un context economic cu presiuni bugetare
tot mai mari, fiecare institutie publicd trebuie sd justifice cheltuielile si sd reducd risipa.
Reorganizarea ICCMER duce la o utilizare mai eficientd a fondurilor publice, prin eliminarea
posturilor redundante si prin optimizarea structurii administrative.




De asemenea, masurile de reorganizare vizeaza si adaptarea la realitétile economice si financiare
actuale. Cu un deficit bugetar in crestere si cu presiuni externe din partea institutiilor financiare
internationale, cum ar fi Comisia Europeani si Fondul Monetar International, reorganizarea este
0 misurd necesari pentru a respecta angajamentele asumate de Romaénia la nivel international.
Aceste angajamente includ reducerea cheltuielilor guvernamentale si imbunatétirea eficientei
administrativ-financiare, iar ICCMER trebuie s se conformeze acestui cadru.

Din perspectiva cresterii eficientei in indeplinirea misiunii, reorganizarea va permite Institutului
sd se concentreze mai mult pe activitdfile sale principale — documentarea crimelor
comunismului §i popularizare acestui subiect precum si a consecintelor politicilor regimului
totalitar comunist asupra perioadei post-comuniste.

Reorganizarea va aduce o mai bund transparentd in activitatea Institutului, prin reducerea
complexititii si a numéarului de structuri direct implicate in misiunea principala. O structurad mai
simplificatd permite 0 mai bund urmérire a performantei si a utilizérii fondurilor publice, ceea
ce creste responsabilitatea institutiei in fata cetéfenilor.

O structurd reorganizati si mai eficientd va permite ICCMER si rdspundd mai rapid
schimbarilor din mediul economic, politic si social. Acest tip de flexibilitate este esential pentru
o institutie publica care trebuie sé se adapteze rapid la noi provocéri si sé 1si mentind relevanta
in contextul actual.

2.3 Schimbiri preconizate

Dupi trecere a 20 de ani de la infiintarea institutiei, este momentul pentru revizuirea misiunii,
obiectivelor si atributiilor Institutului astfel incét acesta s rdmana relevant in privinta rolului
unic pe care il are in societate — de a documenta si a aduce 1n atentia publicului larg crimele si
abuzurile regimului totalitar comunist din Roménia precum si de a promova memoria exilului
romanesc.

Se impune definirea misiunii Institutului si a obiectivelor menite sé realizeze misiunea, precum
si eliminarea scopurilor si atributiilor care se repetd sub alte cuvinte la art. 3, 4 si 4 ind. 1din
actuala reglementare.

Odata cu definirea misiunii §i atributiilor Institutului, se propune modificarea structurii de
personal intr-o maniers care si asigure atingerea obiectivelor cu eficientd, precum si regandirea
functiondrii organismelor suport — Consiliul Stiintific si Comitetul director in vederea reducerii
cheltuielilor de personal si eficientizirii activitatii Institutului.

In contextul in care modificarile si completirile propuse vizeazi redefinirea misiunii Institutului
intr-o manierd care si acopere nevoile sociale actuale privind documentarea crimelor
comunismului §i popularizarea lor, este afectata insési conceptia generala a Hotérérii guvernului
1372/2009. De asemenea, modificirile si completirile propuse vizeazi cea mai mare parte a
Hotararii guvernului nr. 1372/2009. Sub acest aspect, nu sunt indeplinite conditiile prevazute de
art. 61 alin. 1 din Legea 20/2000 privind tehnica legislativd, sens in care se impune inlocuirea
actualei reglementari cu una noud, urménd ca actualul act normativ sé fie abrogat.

Se reglementeazi si se clarificd aspectele privind subordonarea Institutului pe linie ierarhica in
sensul in care se precizeazi explicit faptului ca Institutul isi desfigoard activitatea in subordinea
Guvernului - in coordonarea primului-ministru, prin Cancelaria Prim-ministrului, fiind
mentionata explicit misiunea i viziunea institutionald a ICCMER concretizate prin analizarea
regimului totalitar comunist functional in Roménia in perioada 1948-1989 si evaluarea
consecintelor politicilor acestuia in perioada postcomunistd, prin implementarea unor proiecte
de documentare i investigare i a unor proiecte si instrumente educationale cu finalitate
memoriala.




Avand in vedere modificarile succesive ale actului normativ, prin care au fost
reformulate/modificate/completate prevederile referitoare la scopul, atributiile §i activititile
Institutului, a rezultat o prezentare repetitivd si neclard a acestor aspecte, astfel ca, prin
modificirile propuse se urmireste eliminarea ambiguitétilor si a mentiunilor repetitive astfel
incét prezentarea si fie cit mai clard gi concretd, In acord misiunea pentru care a fost creat
institutul.

Se clarificd modul de lucru al Institutului, prin indicarea expresd a faptului cd misiunea si
obiectivele Institutului se aduc la indeplinire prin realizarea de Proiecte ce sunt supuse aprobirii
Presedintelui executiv §i incluse in Planul Anual al Proiectelor .

Reglementarea modului de lucru de la nivelul Institutului garanteazi realizarea atribufiilor cu
mai multa eficienta si justifica incadrarea pe posturi a unor persoane care si aibd pregétire in
coordonarea de proiecte. De asemenea, realizarea atributiilor ICCMER exclusiv pe bazi de
proiecte conduce la o alocare mai eficientd a cheltuielilor, precum si la urmérirea rezultatelor si
beneficiilor fiecdrei activititi derulate de institut.

in privinta conducerii Institutului, se precizeaza cd Institutul este condus de un Presedinte
executiv, numit si revocat prin decizia primului-ministru pentru o perioadd de 5 ani, cu
posibilitatea de prelungire a mandatului o singura data. in exercitarea atributiilor sale acesta
emite ordine si decizii, poate delega atributii citre directorul executiv iar in calitate de ordonator
tertiar de credite acesta adopta prin ordin Normative de cheltuieli pentru activitatile curente si
specifice ale Institutului, inclusiv pe cele referitoare la administrarea si functionarea fostului
penitenciar Rm. Séarat, in aceste cheltuieli fiind incluse si cele ocazionate de implementarea
proiectului finantat prin PNRR intitulat Memorialul “Inchisoarea Ticerii” si Centrul
Educational privind Comunismul in Romania.

In contextul in care se reglementeazi un numir de 29 de posturi in loc de 36, inclusiv cele de
conducere, pentru a se respecta art. 391 alin. 1 si 2 din OUG 57/2019 privind Codul
Administrativ, se impune reducerea unui post de conducere.

Reorganizarea structurii de personal presupune desfiintarea celor 3 compartimente in cadrul
crora se realizeazi activitatea de bazi, respectiv Compartimentul Documentare si Investigatii
Speciale, Compartimentul educatie si memorie si Compartimentul Memoria Exilului Roménesc
si formarea a 2 compartimente de specialitate: Compartimentul documentare, investigatii i
monitorizare si Compartimentul educatie, memorie si exil roménesc.

In contextul acestei reorganiziri, postul de vicepresedinte care avea ca atributii coordonarea
activitatilor privind memoria exilului roménesc devine redundant si se propune desfiintarea lui.
De asemenea, optiunea dintre desfiintarea postului de vicepresedinte — asimilat demnitarului
public si numit prin decizie a prim-ministrului §i a celui de director executiv — incadrat prin
contract de munci la fel ca ceilalti angajati ai Institutului, trebuie si aibé in vedere reducerea
costurilor precum si organizarea, coordonarea eficienta a tuturor compartimentelor din cadrul
institutului.

Asadar, din perspectiva costurilor, desfiintarea postului de vicepresedinte genereazé o reducere
mai mare a cheltuielilor de personal, diferenta dintre remuneratia lunaré a vicepresedintelui si
cea a directorului executiv fiind de aproximativ 4000 lei.

Pe de alti parte, directorul executiv, fiind incadrat prin contract de munca si avand o fisé de post
adoptata de presedintele executiv, poate asigura o mai buna coordonare a activitatii Institutului,
eficienta ocupantului acestui post putdnd fi evaluatd anual de cétre presedinte.

Mai mult decét atét, pistrarea a 2 posturi de demnitate publica fird ca la nivelul institutiei sa
existe un alt post de conducere care si aibd ca atributii coordonarea activitatii atat pe linie
administrativa cit si in domeniul de activitate ar putea conduce la blocarea activititii.




In ceea ce priveste functia de vicepresedinte, din analiza dispozitiilor formei initiale a actului de
infiintare a [ICCMER se poate constata ci, in ceea ce priveste conducerea institutului si
atributiile acestuia, prevederile legale au fost sumare, respectiv, potrivit art. 5 alin. (1) si (4) din
HG 1372/2009, conducerea IICCMER era asiguratd de un Presedinte numit de primul ministru
pentru o perioadid de 5 ani care putea delega, in conditiile legii, o parte din atributiile sale unui
angajat cu functie de conducere din cadrul Institutului.

Conform art. 5 alin. (1) din hotirarea modificatd In 2016, Institutul este condus de un presedinte
executiv, numit si eliberat din functie prin decizie a prim-ministrului, pe o perioada de 5 ani, cu
posibilitatea reinnoirii o singurd dati a mandatului, iar conform art. 5 alin (3) si (37),
presedintele executiv_este ajutat de un vicepresedinte, care, este numit si eliberat din
functie prin decizie a prim-ministrului. firi insi si se mentioneze expres care este durata
mandatului. Totodatd prin aceastd ultimd modificare s-a stabilit c@ vicepresedintele
coordoneazi activitatea din cadrul Institutului referitoare la exilul roméanesc.

Functia de vicepresedinte al IICCMER a fost creatd prin aceastd ultimd modificare a HG
1372/2009, aceasta fiind asimilati functiei de demnitate publica, iar atributiile stabilite au fost
acelea de coordonare a activititii din cadrul institutului referitoare la exilul roménesc, in
considerarea faptului ca IICCMER a luat fiintd ca urmare a comasdrii IICCR (Institutul de
Investigare a Crimelor Comunismului din Roménia) cu INMER (Institutul National pentru
Memoria Exilului Roménesc), fiind astfel preluatd functia de conducere aferentd acestei din
urmi institutii care s-a desfiintat.

In contextul reorganizirii institutiei, atita vreme cit activitatea referitoare la exilul roménesc nu
va mai fi considerati independentd de cea de documentare cu privire la regimul totalitar
comunist, in mod general, existenta unui post de demnitar public distinct nu se mai justifica nici
din aceasta perspectiva.

Infiintarea INMER a avut la bazi nevoia sociald de a recupera memoria exilului roménesc si de
a reprezenta supravietuitorii din exilul roméanesc. Dupa 20 de ani de functionare, ICCMER care
a preluat aceastd valentd a INMER-ului a realizat aceste obiectivele stipulate la infiintarea
INMER prin capitalizarea arhivelor, documentelor, istorie orald pe care le pune la dispozitia
publicului. Odatd cu trecerea timpului, aceastdi nevoie sociald s-a atenuat, numérul
supravietuitorilor din acea perioadi fiind considerabil redus, sens in care atributiile privind
memoria exilului pot fi realizate in mod eficient de personalul care are in atribuitii memoria
victimelor regimului totalitar comunist si realizarea proiectelor privind educarea si informarea
publicului larg cu privire la crimele si abuzurile petrecute in perioada respectiva.

Activitatea ambelor compartimente de specialitate din cadrul Institutului rezultate in urma
reorganizirii este coordonatd in mod efectiv si eficient de directorul executiv — post de
conducere NU de demnitar public, care presupune o responsabilizare mai mare a ocupantului
postului, evaluarea performantelor si o gestionare mai buni a resurselor.

Pentru reducerea cheltuielilor bugetare numairul total de posturi de la nivelul Institutului se
reduce de la 36 de posturi la 29 de posturi, fiind asadar eliminate 20% din numérul total de
posturi initiale. Dintre cele 29 de posturi, 2 posturi sunt de conducere, cu incadrarea in procentul
previzute de art. 391 din Codul administrativ.

Structura organizatoricé va fi urméatoarea:
2 compartimente in specialitatea de baza:

1. Documentare, investigatii si monitorizare — 6 posturi personal contractual
2. Educatie, memorie si exil roméanesc — 7 posturi personal contractual




4 compartimente suport care asigurd functionarea si buna derulare a proiectelor incluse in Planul
anual al Proiectelor ICCMER:

1. Juridic, resurse umane, achizitii si control financiar preventiv propriu — 4 posturi
personal contractual

2. Secretariat §i arhivd- 4 posturi personal contractual

3. Financiar contabilitate - 2 posturi personal contractual

4, Administrativ - 4 posturi personal contractual

Total — 27 posturi de executie si 2 de conducere.

Avand in vedere dispozitiile Ordonantei 107/2014, ale Ordonantei 156/2024 si ale Legii
296/2023, in vederea implementarii unor masuri concrete de reducere a cheltuielilor de personal
si evaludrii fiecdrei structuri astfel incat atributiile sd fie redistribuite precum si redefinirea
misiunii gi atributiilor ICCMER, se reduc prin reorganizare urmétoarele posturi de executie:

1. Referent 1 evaluare contracte — vacant
2. 5 posturi de expert 1 A, dintre care 1 este vacant si celelalte sunt ocupate.

Organigrama devine anexa a Hotararii Guvernului, oferind astfel mai multa stabilitate posturilor
| si structurii organizatorice.

| Incadrarea in numarul maxim de posturi aprobat §i in noua structurd organizatoricd, aprobarea
statului de functii si a modificarilor Regulamentului de organizare si functionare a Institutului,
precum si a noilor fise de post in acord cu misiunea si atributiile, astfel cum au fost redefinite
prin noul act normativ, se va face in termen de 30 de zile de la data intrérii in vigoare a hotérarii.

Sub acest aspect se impune precizarea ci angajatii incadrati la ICCMER au calitate de personal
contractual, nu de functionari publici, context in care masurile de reorganizare propuse nu atrag
aplicabilitatea art. 518 si 519 din Codul administrativ, aga cum reiese din interpretarea art. 551
alin. 3 din Codul administrativ. In acest context, din perspectiva implementirii masurilor de
reorganizare, vor fi aplicabile dispozitiile Codului muncii.

Pentru eficientizarea activititii Institutului si in acord cu misiunea redefinitd in debutul actului
normativ, se propune renuntarea la organul consultativ numit Consiliu Stiintific si la Comitetul
director.

in locul consiliului stiintific se propune infiintarea unui Consiliu consultativ care si numere 7
membri, numiti prin decizia Prim-ministrului pentru o perioadd de 5 ani, cu posibilitatea
reinnoirii mandatului o singurs dati. Rolul Consiliului consultativ va fi de avizare a obiectivelor
generale ale institutului si a rapoartelor anuale de activitate.

in ceea ce priveste componenta si activitatea Consiliului consultativ, entitate creatd s sprijine
si sd avizeze obiectivele generale ale Institutului, este necesard elimindrii ambiguitétilor
referitoare la calitatea si numéarul de membri, dar si al numaérului de intruniri ale acestei entitéti,
astfel incét si fie satisficutd necesitatea existentei unui organ consultativ mai restrans - format
din 7 membri, fapt care i sporeste si eficientizeazd functionalitatea. Propunerea membrilor
Consiliului de catre Presedintele executiv se justifica prin aceea ci, Presedintele executiv este
implicat in activitatea curenti a institutiei si poate propune, in cunostinté de cauzi, personalitéti
din mediul academic si civic dornice sa contribuire la indeplinirea scopurilor Institutului.

Se clarifica faptul cd acest organism consultativ este condus de un Presedinte, numit tot prin
decizie a Prim-ministrului dintre membrii consiliului.




Frecventa intrunirilor consiliului este de 1 intélnire pe an, n aceastd manier3 fiind eficientizate
costurile pe care le genereazi asigurarea cazarii, meselor si transportului tuturor celor 7 membri.

Cu privire la comitetul director, functionarea acestuia nu mai este posibiléd in contextul in care
prevederile art. 319 din Codul administrativ impun incadrarea posturilor de conducere in
procentul de 8% din totalul personalului angajat. Asadar, singurele posturi de conducere sunt
cele de presedinte executiv si de director executiv, intre care exista deja o relatie de subordonarea
ierarhicé directd ce impune o conlucrare strinsa, fara a fi necesard infiintarea unui alt organism
consultativ in cadrul Institutului.

2.4 Alte informatii *) Prin acest demers au fost avute in vedere principiile de economicitate,
eficientd si eficacitate.

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in
vigoare a actului normativ
Prezentul act normativ nu se refers la acest subiect.

3.1 Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in
vigoare a actului normativ

Impactul social al proiectului de hotarare de Guvern se reflectd in mod direct asupra intregului
sistem administrativ si asupra raporturilor de muncd in sectorul public, avind implicatii
profunde asupra modului in care resursele umane sunt gestionate, eficientizate si alocate in
vederea respectirii principiilor de responsabilitate fiscald, transparenta si eficienti institutionala,
intr-un context guvernamental care impune ajustiri structurale in vederea asigurdrii unei
administratii moderne, suple si functionale.

Prin reducerea numarului de posturi i optimizarea structurilor organizatorice, proiectul de
hotdrdre de Guvern contribuie la realizarea unui echilibru Intre necesitatea mentinerii unor
servicii publice de calitate si imperativele bugetare impuse de cadrul economic si legislativ
actual, ceea ce are un impact social direct atit asupra personalului institutiilor publice afectate
de aceste mdasuri, cit i asupra beneficiarilor serviciilor oferite de aceste institutii, intrucat
reorganizarea administrativd nu trebuie sd conducd la diminuarea capacitétii de raspuns a
administratiei, ci la sporirea eficientei, reducerea birocratiei si cresterea gradului de digitalizare
si automatizare a proceselor decizionale si operationale, astfel incat si fie asigurati o
administratie publicd moderna, flexibila si adaptabila cerintelor actuale ale societitii..

Pe de alté parte, din perspectiva societétii civile si a mediului de afaceri, acest proiect de act
normativ are un impact favorabil prin prisma faptului ci reorganizarea administratiei publice
centrale conduce la o reducere a birocratiei, la o eficientizare a proceselor decizionale si la o
utilizare mai judicioasd a resurselor publice, ceea ce poate contribui la imbunatitirea relatiei
dintre administratia publicd si beneficiarii serviciilor oferite de aceasta, prin cresterea
transparentei si responsabilitdtii institutiilor publice, reducerea costurilor administrative si
imbunétéatirea calitafii actului administrativ. Implementarea unui sistem mai suplu si mai eficient
de gestionare a resurselor umane si financiare in sectorul public poate avea, de asemenea, un
impact indirect asupra mediului economic, prin mbundtifirea climatului investitional si
reducerea poverii administrative asupra intreprinderilor care interactioneazi cu administratia
publicd, ceea ce poate facilita dezvoltarea economica si consolidarea unui mediu de afaceri
competitive.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.




3.4 Impactul macroeconomic

Impactul macroeconomic al proiectului de ordonanta de urgenta trebuie analizat prin prisma
efectelor pe care acesta le genereazd asupra principalilor indicatori economici, respectiv
echilibrul bugetar, sustenabilitatea finantelor publice, eficienta alocarii resurselor si capacitatea
administratiei publice de a sprijini dezvoltarea economica printr-un management mai riguros al
cheltuielilor si o optimizare a activititilor institufionale. Adoptarea acestui act normativ produce
efecte directe asupra cadrului fiscal-bugetar, intrucit mésurile de reorganizare administrativa si
de reducere a cheltuielilor publice contribuie la consolidarea bugetului general consolidat, la
diminuarea presiunii asupra resurselor publice si la crearea premiselor necesare pentru
respectarea angajamentelor asumate de statul roméan in materie de stabilitate macroeconomicé
si disciplina fiscala.

Din perspectiva impactului macroeconomic, adoptarea acestor masuri reprezinta un instrument
esential pentru imbunététirea capacitétii statului de a implementa politici fiscale prudente, de a
asigura sustenabilitatea finantelor publice si de a mentine un echilibru intre cheltuielile curente
si necesitatea realizirii de investitii care sa contribuie la cresterea economici pe termen lung. in
acest sens, proiectul de hotirare de Guvern este aliniat cu obiectivele guvernamentale de
reducere a deficitului si de optimizare a cheltuielilor bugetare, fiind conceput astfel incit sa
permitd o mai buné gestionare a resurselor publice prin eliminarea costurilor inutile generate de
structuri administrative supradimensionate sau de mentinerea unor posturi care nu aduc valoare
addugata procesului decizional si administrativ.

Un alt efect macroeconomic important al acestor méasuri este reprezentat de impactul pe care
reforma administrativd il are asupra eficientei guvernarii si a mediului de afaceri, intrucét o
administratie publici mai supld si mai bine organizatd conduce la reducerea birocratiei, la
imbunétatirea proceselor decizionale si la o mai buni capacitate a institutiilor publice de a
sprijini mediul economic prin politici coerente si masuri rapide de interventie. Intr-un context
economic global marcat de volatilitate si incertitudini, o administratie modernizati si eficienta
este esentiald pentru asigurarea stabilitdfii macroeconomice §i pentru atragerea investitiilor
strdiine, iar mésurile propuse prin acest act normativ sunt menite si contribuie la acest obiectiv
prin eliminarea structurilor nefunctionale si prin cresterea gradului de profesionalizare si
digitalizare a serviciilor publice.

Din punctul de vedere al impactului asupra pietei muncii, mésurile de reorganizare
administrativa si reducerea unor posturi din sectorul public trebuie corelate cu politicile de
recalificare §i reconversie profesionald, astfel incit efectele sociale si fie minimizate, iar
personalul afectat sd beneficieze de oportunitéiti alternative in cadrul administratiei sau in
sectorul privat.

in concluzie, impactul macroeconomic al acestui act normativ este unul pozitiv, intrucét
contribuie la consolidarea fiscald, la optimizarea cheltuielilor publice si la cresterea eficientei
administratiei centrale, fira a afecta capacitatea statului de a furniza servicii publice de calitate
si fird a genera dezechilibre semnificative pe piata muncii. Masurile adoptate sunt necesare in
contextul actual al constrangerilor bugetare si al obligatiilor asumate de Roménia in ceea ce
priveste stabilitatea fiscald si reducerea deficitului, fiind concepute astfel incit sd sprijine
tranzitia cétre o administratie mai moderna, mai eficienta si mai adaptata nevoilor societitii si
ale economiei nationale.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macreeconomici
Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici, generat de
implementarea proiectului hotarare, se manifesta printr-o serie de efecte interdependente, menite
sd stabilizeze si sd consolideze cadrul fiscal-bugetar al Romaéniei, intr-un context economic
marcat de provocdri semnificative.

in anul 2024, economia Roméniei a inregistrat o crestere modest, estimat la aproximativ 1,8%,
conform datelor Comisiei Nationale de Strategie si Prognoza. Aceasta performanta sub asteptari
a fost insotitd de un deficit bugetar care a atins 8% din PIB, evidentiind o discrepantii majori |




intre veniturile si cheltuielile publice. In acest context, datoria publicd a continuat si creasci,
amplificind presiunile asupra sustenabilititii finantelor publice si limitdnd capacitatea
guvernului de a finanta investitii esentiale pentru dezvoltarea economici. Proiectul de hotarare
propune misuri ferme de reducere a cheltuielilor publice, inclusiv restructurarea aparatului
bugetar si reorganizarea administrativ-teritoriald, cu scopul de a controla deficitul bugetar si de
a preveni dezechilibrele macroeconomice. Prin optimizarea cheltuielilor de personal si
rationalizarea structurilor administrative, se anticipeaza o scadere a cheltuielilor curente, ceea
ce va contribui la diminuarea deficitului bugetar si la stabilizarea datoriei publice.
Implementarea acestor mésuri este esentiald pentru a evita escaladarea deficitului bugetar, care,
in absenta interventiilor, ar putea depasi pragul de 9% din PIB in anul 2025, conform unor
analize economice recente.

Un deficit de asemenea magnitudine ar putea declanga reactii negative din partea pietelor
financiare si ar putea compromite ratingul de credit al térii, crescind costurile de finantare si
limitand accesul la resursele necesare pentru investitii publice.

Pe termen mediu si lung, masurile de consolidare fiscala previzute in proiectul de hotarare sunt
menite si restabileascd increderea investitorilor si si creeze un mediu economic predictibil,
favorabil cresterii economice sustenabile. Prin reducerea deficitului bugetar si stabilizarea
datoriei publice, se asteaptd o imbunatitire a principalilor indicatori macroeconomici, inclusiv
a ratet inflatiei si a cursului de schimb, contribuind astfel la crearea unui climat economic stabil
si propice dezvoltarii.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuriitor
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizirii
Prezentul act normativ nu se refer la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltiirii durabile
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.9 Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe S ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si

venituri. ***)
- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmitorii patru ani Media pe cinci
curent ani
1 2 3 4 5 6 7
4.1 Modificéri ale -880 -1059 | -1237 | -1419 | -1419 | Prezentul act
veniturilor bugetare, normativ nu se
plus/minus, din care: refera la acest
subiect.
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a) buget de stat, din
acesta:

i. impozit pe profit

ii. impozit pe venit

b) bugete locale
i. impozit pe profit

¢) bugetul asigurérilor
sociale de stat:
i. contributii de asigurdri

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura
acestora)

4.2 Modificiri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:
i. cheltuieli de
personal
ii. bunuri si servicii

-880 | -1059 | -1237 | -1419 | -1419

b) bugete locale:
i. cheltuieli de
personal
il. bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
i. cheltuieli de
personal
ii. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura
acestora)

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Pro_punen pen.t-ru Readaptare
acoperirea cresteril buget
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a Prezentul act
compensa reducerea normativ nu se
veniturilor bugetare refera la acest

subiect.

4.6 Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificérilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

La stabilirea impactului financiar au fost avute in vedere
urmétoarele:

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:
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4.8 Alte informatii

Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Acte normative in vigoare ce vor fi modificate si completate, ca urmare a intrérii in vigoare a
prezentului act normativ: -

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE).
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3.1 Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3.2 Masuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE
Prezentul act normativ nu se referé la acest subiect.

5.4 Hotiriri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5.6. Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a:
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate.
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

6.3 Informatii despre consultiirile organizate cu autorititile administratiei publice locale
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite
prin acte normative
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

6.5 Informatii privind avizarea de citre:
a)Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei

€)Curtea de Conturi

Proiectul urmeazi a fi avizat de Consiliul Legislativ.

6.6 Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a:
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Activititi de informare publici privﬁd elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1 Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
In procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ au fost respectate dispozitiile

Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd, republicata.
Proiectul de act normativ a fost supus consultérii publice, prin postarea pe site-ul Institutului de
Investigare a Crimelor Comunismului §i Memoria Exilului Roménesc: https://www.iiccmer.ro.

7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinatitii si
securitiitii cetitenilor sau diversititii biologice.

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a:
Miisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

8.2 Alte informatii
Prezentul act normativ nu se refer# la acest subiect.

Fatd de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect pentru modificarea si
completarea Hotdririi Guvernului nr. 1372/2009 privind infiintarea, organizarea si
Sfunctionarea Institutului de Investigare a Crimelor Comunismului si Memoria Exilului
Romadnesc, pe care il supunem Guvernului spre adoptare.

Secretariatul General al Guvernului, Sef al Cancelariei Prim-Ministrului
Secretar de Stat Stefan RADU OPREA
Mihnea-Claudiu DRUMEA

Presedinte al Institutului de Investigare a Crimelor Comunismului
si Memoria Exilului Roménesc
Florin-Daniel SANDRU

Avizim:

Viceprim-ministru

Marian NEACSU
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Ministrul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidarititii Sociale

Simona BUCURA OPRESCU

Ministrul Finantelor

Tanczos BARNA

Ministrul Justitiei

Radu MARINESCU

Aviz pentru legalitate:

COMPARTIMENT JURIDIC
CONSILIER
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